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TITULO
Gestion Empresarial: Analizar la incidencia financiera y organizacional generada

por el nuevo sistema general de regalias en la Gobernacion de La Guaijira.

RESUMEN

El proyecto de investigacién, presenta como objetivo general: Analizar la
incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general de
regalias en la Gobernacion de La Guajira. Se sustenté en los postulados teoricos de
Valentin (2017), Nogueira, Medina y otro (2017), Maya (2015), Ospina (2015), Ortiz
(2015), Rosales (2015), Andrade & Vega (2015), Patifio y Souza (2014), Sanchez
(2014), Escobar (2013), entre otros. La investigacion se enmarcé en un enfoque
cuantitativo bajo el paradigma positivista; tipificada como analitica - descriptiva con un
disefio no experimental, transaccional de campo, correlacional. La poblacion fue tipo
finita (N) tomando para ella una muestra (n) de 56 funcionarios de la Gobernacion de La
Guajira en su distinto nivel administrativo, los cuales tienen incidencias en las acciones
de esta investigacion. Las variables se evaluaron empleando un instrumento, donde se
estructuro un cuestionario escala tipo Likert con cinco alternativas de respuesta,
constituido por 26 items, la validez sometida a la consideracion de 5 expertos en el
area, y la confiabilidad del contenido arrojo 0.95 considerado como confiable.
Finalmente en la investigacion se demostré que existe una moderada valoracion tanto
en la variable incidencia financiera como en la variable organizacional; asimismo, se
observaron debilidades, aspectos mejorables, a nivel de algunas de sus dimensiones
gue requieren atencion en la entidad, siendo el aspecto mas favorecido la estructura de
los estados financieros existente, mientras los menos favorecido fue el de razon o
indicadores financieros y la cultura organizacional que la conforma, para seguir
afianzando lo anterior se proponen lineamientos estratégicos financiero y organizacional

en la entidad para optimizar y visibilizar los indicadores de la investigacion.
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ABSTRACT

The research project presents as a general objective: Analyze the financial and
organizational impact generated by the new general royalty system in the Government
of La Guajira. It was based on the theoretical postulates of Valentin (2017), Nogueira,
Medina and another (2017), Maya (2015), Ospina (2015), Ortiz (2015), Rosales (2015),
Andrade & Vega (2015), Patifio and Souza (2014), Sanchez (2014), Escobar (2013),
among others. The investigation was framed in a quantitative approach under the
positivist paradigm; typified as analytical - descriptive with a non-experimental,
transactional field, correlational design. The population was a finite type (N) taking for it
a sample (n) of 56 officials of the Government of La Guajira in their different
administrative level, which have incidents in the actions of this investigation. The
variables were evaluated using an instrument, where a Likert-type questionnaire was
structured with five response alternatives, constituted by 26 items, the validity submitted
to the consideration of 5 experts in the area, and the reliability of the 0.95 content
considered reliable. . Finally, in the research it was shown that there is a moderate
valuation both in the variable financial incidence and in the organizational variable;
Likewise, weaknesses were observed, aspects that could be improved, at the level of
some of their dimensions that require attention in the entity, the most favored aspect
being the structure of the existing financial statements, while the least favored were the
ratio or financial indicators and the culture organizational structure, to continue
strengthening the above, financial and organizational strategic guidelines are proposed

in the entity to optimize and make visible the indicators of research.
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investments, projects, research, researchers, income



INTRODUCCION

El Estado Colombiano es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables que se hallan en él, (gas, petréleo, carbén). Las regalias son los ingresos
econdmicos que recibe el estado en compensacion por la explotacion de un recurso
natural no renovable, (articulo 332 de la Constitucion Politica de Colombia). En el caso
de La Guajira, estos recursos se generan por la explotacion y comercializacion del

carbon y del gas.

Las regalias se constituyen como un ingreso que se reciben por parte del Estado
las entidades territoriales de compensacién por la explotacion de los Recursos
Naturales No Renovables —RNNR-. En Colombia hasta 2011 la distribucion de las
regalias se realizaba principalmente en favor de las entidades territoriales en las cuales
se realizaba exploracion o explotacion de dichos recursos. De igual manera, la carta
politica contemplaba que las regalias debian asignarse principalmente a aquellos entes
territoriales productores y/o afectados por el transporte del producto. Como resultado de
esta destinacion, la distribucion de las regalias estaba altamente concentrada en pocos
territorios: siete departamentos (Arauca, Casanare, Cesar, Guajira, Huila, Meta y
Santander) concentraron el 70% de los recursos asignados en el periodo 2002 — 2011.

Esta distribucion era considerada mas inequitativa si se estima que en estos
territorios habitaban aproximadamente el 14% de la poblacion del pais. La situacion
puede verse mas severa al observar que Casanare y Meta, donde reside el 2,7% de los
colombianos, recibieron el 34% de las regalias (Economia Regional Banco de la
Republica 2014). En la década de los afios ochenta se destinaron el 60% del total de
las regalias en favor de estos territorios y el 40% restante era para el gobierno nacional.
La Constitucién Nacional de 1991 modifica esta distribucién pues crea Fondo Nacional
de Regalias, el cual se financia con el 40% de las regalias que eran para el gobierno
nacional, entre otros cambios. Las regalias se dividian en directas e indirectas, estas

ultimas eran las del mencionado fondo.



A partir del 18 de julio de 2011, con el Acto legislativo 05, por el cual se
modificaron los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia los recursos
de regalias se empezaron a regir por unas nuevas condiciones normativas; que
transform¢ la forma de administrar los recursos de Regalias en el pais, el cual modifica
sustancialmente, tanto la distribucion de estos recursos entre los territorios, como el uso
que se puede dar a estos recursos con el objetivo de cumplir con las caracteristicas de
eficiencia y equidad, al cual se le ha denominado Sistema General de Regalias, el cual
iniciaria a partir del 1 de enero de 2012, esto se dio por la gran cantidad de criticas en
los gasto ejecutado con regalias; dado esto en la primera administracion Juan Manuel
Santos Calderdn quien impulsa la creacién del Sistema General de Regalias —SGR.

Desde esta perspectiva con esta investigacion se analiza la incidencia financiera y
organizacional generada por el nuevo sistema general de regalias en la Gobernacion de
La Guajira, para lograr este proposito se estructurd la investigacion en los siguientes

apartes.

En el primer capitulo se desarrollé la problematica de acuerdo a la percepcion de
los autores, se establecieron los objetivos, como también se justifica la importancia de
la misma y se delimita de acuerdo a la amplitud que se quiere dar a la presente

investigacion.

El segundo capitulo se examind ciertos antecedentes que permitieron conocer y
analizar que se ha investigado sobre estas variables, del mismo modo se desarroll6 el
soporte tedrico que fundamenta la investigacion tanto de las variables, como cada una
de las dimensiones y los indicadores, al final se operacionalizaron para poder alcanzar

los objetivos propuestos.

Por otra parte, en el tercer capitulo se formul6 una metodologia para la
consecucién de los objetivos, se definirda el tipo de investigacion y su disefio, la
poblacion objeto de estudio, asi como las técnicas e instrumentos utilizados para la
recoleccion de la informacion, del mismo modo se acudira a expertos para la validacion

del instrumento y se obtendré la confiabilidad del mismo.



Finalmente, en el cuarto capitulo se presentaron los resultados, dando repuesta a
cada uno de los objetivos propuestos, asi mismo se presentaran las conclusiones y sus

recomendaciones.
DESAROLLO

A nivel mundial, las regalias mineras se han convertido en un alivio tributario para
muchos paises explotadores de los subsuelos para la explotacion de minas; razon
tienen los sefiores Hernandez & Ellsworth (2015), especialistas en el sector minero de
KPMG en México, al manifestar que, las caracteristicas comunes de las operaciones de
bienes mineros, dicha regalias, con frecuencia, forman parte de la contraprestacion
recibidas por los vendedores de las concesiones mineras; desempefian una funcion
cada vez mas importante en el financiamiento de proyectos mineros en los que una
compariia de este sector, por lo regular, recibe un Unico pago anticipado a cambio de

una regalia.

Uno de los paises Norteamericano como lo es Inglaterra, adopt6 como principio
basico el minero fundiario en lo relativo a sus objetivos y naturaleza juridica consistente
en atribuir el dominio de todos los recursos minerales, situados en la superficie o en el
subsuelo, fundamentalmente al propietario de la tierra, pero también a todos aquellos
que sin tener el dominium completo sobre aquélla, gozaban, poseian u ostentaban
algun titulo que significara o demostrara tener ciertos tipos de derechos respecto a las

tierras superficiales (Vildésola, 2000).

Continua el autor Vildésola (2000) manifestando, que los Estados Unidos dentro
del marco legal y de hecho sefalado, la nacion americana, por intermedio del gobierno
de los Estados Unidos de América, otorga, concede e incluso en ciertos casos
especiales, cede a otro Estado de la Unién, el arriendo de los yacimientos y la
propiedad de derechos mineros a los particulares que desarrollan actividades mineras,

mediante diversos titulos regulados en los "Derechos Minerales en Tierras Estatales".

En ese mismo orden establece Vildésola (2000) que, actualmente la legislacion

vigente que tiene el pais de Argentina, es la Constitucion Politica, reformada desde



1994. Se otorga rango constitucional al dominio de las provincias sobre sus recursos
naturales -entre ellos las minas-, disponiendo al efecto el Art. 122; “corresponde a las

Provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”.

En la actualidad la reforma de los sistemas de regalias mineras en Perd, se
calculan con referencia al margen operativo, donde el resultado final es que las regalias
peruanas son en realidad un impuesto a la renta de las empresas mineras, y ademas un

impuesto progresivo (CEPAL, 2015).

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 57 de 1987, el
Congreso de Colombia, conforme a la Constitucion Nacional, autorizé al Presidente de
la Republica facultades extraordinarias para expedir un Codigo de Minas de 1989, cuyo
objetivo basico era reafirmar el principio de que el subsuelo, los depdésitos, yacimientos
minerales y las minas contenidas en el suelo o subsuelo del territorio nacional de
Colombia, incluidos los espacios maritimos jurisdiccionales, pertenecen a la Nacion en
forma inalienable e imprescriptible, sin perjuicio de los derechos constituidos a favor de

terceros.

Con la aprobacion del Acto legislativo Namero 005 del 18 de Julio de 2011 y su
implementacion de acuerdo a la Ley 1530 del 2012, el Gobierno Nacional establecio el
nuevo el Sistema General de Regalias (SGR), sustituyendo el antiguo sistema. De esta
manera centralizé la administracién de los fondos provenientes de la explotacién minero
energético y reformé la distribucion de dichos recursos, a partir del 1 de enero de 2012.
Este nuevo sistema general de regalias implementado por el Estado, tiene como
objetivo distribuir equitativamente los recursos del (SGR) en todas las diferentes
entidades territoriales que presentes proyectos ante los OCAD regional, departamental,
distrital o municipal, que coadyuven a resolver las situaciones econdmicas y disminuir

los indices de pobreza y ser competente en cada una de estas.

Este cambio de distribucion de los recursos proveniente del nuevo Sistema
General de Regalias, que entro en vigencia a partir del 1 de enero del 2012, cambié no
sé6lo la forma de distribucién de los recursos, también incluyo reformas en la destinacion

de estos y la administracién de los proyectos que se desarrollan en aprovechamiento de



los mismos. El concepto de (Echeverry, 2010), como fundamento para la presentacion
del proyecto aprobado sobre la reforma a las regalias fue: “con el boom minero y la
bonanza que se espera que pueda venir en los proximos afos, las regalias van a
aumentar de manera sustancial, de manera que hay que cambiarle la gobernabilidad a
esas regalias y esparcirlas en todo el territorio nacional y no solo focalizarlas en ciertos
sitios, ademas de darle un enfoque regional a ciertos proyectos que se necesitan para

que el pais crezca”.

Con estas aseveraciones por parte del gobierno nacional en distribuir
equitativamente los recursos del sistema general de regalias en todo el territorio
colombiano, Acosta (2011), manifiesta, que este ha sido uno de los temas mas
controvertidos de la Agenda legislativa del Gobierno por los intereses en juego y por la
enorme sensibilidad del mismo, especialmente en las entidades territoriales receptoras
directas de regalias, ya sea por ser productora o portuaria, dado que ellas veran
menguados sus ingresos por este concepto en virtud del texto legislativo aprobado.

Por su parte Hernandez (2010), desde su punto de vista econdmico, las regalias
constituyen el valor que el Estado recibe por la extraccion de los recursos naturales no
renovables (RNNR) y, por lo tanto, no pueden interpretarse como un tributo para
quienes explotan esos bienes. Esa distincion es muy importante porque las regalias
deberian usarse para reponerle al patrimonio estatal el valor del bien que se vende, y
no para reparar los efectos secundarios que se presenten con ocasion del desarrollo de
los proyectos. La reparacion de los dafios ambientales debera ser prevista y regulada
por la respectiva licencia, de tal suerte que se garantice la sostenibilidad ambiental del

proyecto.

Con base a las anotaciones anteriores, se hace necesario realizar un analisis de la
incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo cambio en la legislacion
colombiana (Ley 1530 de 2012), con respecto a la forma de distribucion de los recursos
del nuevo sistema general de regalias. Justamente, estos cambios debieron tener unas
implicaciones financieras importante en el la Gobernacion de La Guajira desde el afio

fiscal 2012, como se demostrara con los estados financieros relacionados con dichos



recursos. La incidencia financiera que debe ser medida en forma cuantitativa, a fin de

determinar su impacto o alcance de forma positiva o negativa.

A mediados de la década de 1980, con las exportaciones de carbén de las minas
del Cerrejon, la economia de La Guajira tuvo una enorme transformacion en cuanto a
que su actividad principal pas6 a ser la mineria. Ya para el 2004, la participacion de la
mineria en el PIB del departamento fue de 51,6%. El incremento de la participacion de
la mineria ocurri6 a mediados de la década de 1980. Ante el gigantismo del enclave
minero del Cerrejon, todos los demas sectores econdmicos pasaron a tener una
contribucion mas o menos marginal dentro del total. Después de la mineria el sector
econémico mas importante del departamento es el agropecuario, con el 7.8% del PIB
(Meisel, 2007).

De acuerdo con Meisel (2007), el crecimiento econémico de La Guajira en el
periodo posterior a 1980 ha sido superior al nacional. Entre 1980 y 1990 el PIB per
capita real de La Guajira crecidé a una tasa sin precedentes en su historia econdmica,
11,0% promedio anual, aunque en el siguiente periodo, 1990-2004, esa tasa bajo al
1,3% anual, superé a la nacional que fue de sélo el 0,9%. Como resultado, el PIB per
capita de La Guajira pasé de ser el 63,0% del PIB per capita nacional en 1980, al
108,0% en el 2004. De acuerdo a los estudios revisados se evidencia la necesidad en
las regalias, por la contribucion de estas al desarrollo econémico, aumento del

patrimonio, reparacion de dafios ambientales en la region.

Finalmente, bajo estos criterios, se pretende determinar la incidencia financiera y
organizacional generada por el nuevo sistema general regalias en la Gobernacion de La
Guajira, sustentada en una investigacion exhaustiva e indispensable para conocer el
alcance financiero y organizacional de la Entidad, donde se pueda demostrar el impacto

si fue favorable o no dicho cambio del nuevo Sistema General de Regalias.
OBJETIVO GENERAL

Analizar la incidencia financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general

de regalias en la Gobernacion de La Guajira



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Examinar los estados financieros de la Gobernacion de La Guajira de acuerdo a Ley
141 de 1994 y Ley 1530 del 2012.

Identificar los indicadores financieros antes y después del nuevo Sistema General

de Regalias en la Gobernacion de La Guajira.

Inspeccionar la estructura organizacional para la distribucion de los recursos del

nuevo sistema General de Regalias acuerdo a la Ley 141 de 1994 y Ley 1530 del 2012.

Explorar la estructura organizacional de la Gobernacion de La Guajira con la

implementacion del nuevo Sistema General de Regalias.

Formular lineamiento estratégicos financieros y organizacionales en la

Gobernacion de La Guajira.

Esta investigacion se justifica, con la finalidad de analizar la incidencia financiera y
organizacional generada por el nuevo sistema general de regalia en la Gobernacion de
La Guajira, teniendo en cuenta los distintos puntos de vista tedricos, los cuales
proporcionaron conceptos basicos de diferentes autores referentes a los recursos de la
mineria, el sistema general de regalias y su alcance, de la misma manera los
lineamientos financieros y organizacionales en las entidades territoriales, de manera
que estas se conviertan, en un incentivo para su implementacion, por otro lado, otros
investigadores tendran la oportunidad de tomarla como antecedentes investigativos de
acuerdo a lo expuesto en esta investigacion. En este contexto las variables financiera y
organizacional, permitiran producir unos interesantes datos pertinentes que serviran de
base para constatar con las teorias existentes en el sector de la mineria y su

distribuciéon en las entidades territoriales de Colombia.

Asi mismo, desde el punto de vista practico, esta investigacion sera una
herramienta analitica que les marcara las pautas financieras y organizacionales a la
Gobernacion de La Guajira, en la consecucion de los objetivos estratégicos referente a

los recursos proveniente del sistema general de regalias para las inversiones publicas



pensando en la satisfaccion de las necesidades prioritarias de la sociedad mas
necesitada que requiere un mejor bienestar, sera la base para que los resultados de
este estudio les permitan a las entidades territoriales que no tienen claramente cuales
son las incidencias financieras y organizacional con la implementacion del nuevo
sistema general de regalias y de esta forma darle cumplimiento a sus planes de

desarrollo teniendo en cuenta su vision, mision y objetivos.

Por otra parte, esta investigacion contribuiria en la ampliacion de la teoria sobre
incidencia financiera y organizacional en la Gobernacion de La Guajira, permitiendo
aportar evidencia a favor de la teoria y aplicacion de conceptos basicos sobre estos
ejes teméaticos, que fundamentalmente permitirdn el desarrollo investigativo sobre el

impacto del nuevo sistema general de regalias.

Por otro lado, metodologicamente, se podra lograr dar cumplimiento a los objetivos
de la investigacion, donde se desarrollard bajo un enfoque interpretativo de tipo
cuantitativo a través del andlisis de informacion financiera y documentos requeridos.
Ademas, aporta un instrumento valido y confiable que podria servir para otras

investigaciones similares al presente estudio.

Igualmente, los resultados de esta investigacién podran constituirse en el punto de
partida para futuras investigaciones en la teméatica tratada y como soporte a estudios de

caracteristicas similares a nivel departamental, nacional e internacional.

Desde el punto de vista social, la investigacion aportara las bases para que los
distintos stakeholders tengan el conocimiento de las teorias relacionadas con el
desarrollo de la mineria y la distribucion a través del sistema general de regalias como
base inicial y la incidencia financiera y organizacional en las entidades territoriales para
la implementacién de estrategias, desarrollo y su responsabilidad social como entidades

publicas del Estado.

De otro lado, este proyecto sirve como punto de partida para desarrollar otros
trabajos sobre la incidencias financieras y organizacionales generado por la nueva

implementacion del sistema general de las regalias, donde se busque determinar su



impacto en los proyectos de inversion a favor de la comunidad menos favorecida a
través de unos lineamientos y programas con la finalidad de atender las necesidades

prioritarias para su satisfaccion y de esta manera responder con el compromiso social.

Con esta investigacion se analizardn las variables incidencia financiera y
organizacional generada por el nuevo Sistema General de Regalias en la Gobernacion
de La Guajira, Riohacha Avenida 1° No 5 — 06 departamento de La Guajira, Colombia;
para la cual se utiliz6 una delimitacion temporal del periodo comprendido entre marzo
2017 y diciembre del 2018 al mismo tiempo se implemento la delimitacion temporal la
cual estd enmarcada en la linea de investigacion ciencias sociales economia y negocios
de la Maestria en Finanzas, la cual esta adscrita a la Facultad de Ciencias Econdémicas
y Administrativas de la Universidad de La Guajira, soportada en las fuentes teodricas
como Valentin (2017), Nogueira, Medina y otro (2017), Banco (2017), Botero (2016),
Ospina (2015), Ortiz (2015), Rosales (2015), Andrade & Vega (2015), Patifio y Souza
(2014), Sanchez (2014), Escobar (2013), Republica (2012), Acosta (2011), Zapata

(2010), entre otros, que sirvieron de apoyo para el desarrollo de la investigacion.

Sobre las incidencia financieras, acentla Salazar (2017), que el término finanzas
proviene del latin finis que a su vez significa terminar o acabar. Conceptualmente las
finanzas se definen como el conjunto de actividades relacionadas con los flujos de
capital y de dinero entre individuos, organizaciones, o Estados. Las finanzas abordan
las condiciones y oportunidades en que se consigue el capital, los usos de éste, y los

pagos e intereses que se cargan a las transacciones en dinero.

En ese mismo sentido expresa Salazar (2017), que los aspectos que componen
las finanzas son: mercados de dinero y capitales, este aspecto financiero se debe tener
el conocimiento de la macroeconomia, es decir, saber identificar los factores que
apoyan y afectan a la economia. Ilgualmente se conocen las herramientas utilizadas por
parte de las instituciones financieras para controlar el mercado de dinero, inversiones,
este aspecto financiero se encuentra estrechamente relacionado con las finanzas, ya
gue esta involucrada con el manejo que se le da al dinero. Determina cdmo asignar los

recursos de una manera eficiente y administraciéon financiera, aspecto financiero tiene



como objetivo la expansion, y el mantenimiento del dinero y se ocupa de como manejar

adecuadamente las ventas y los gastos para obtener una buena rentabilidad.

Por su parte, Aldao (2015), sefiala que las finanzas es la rama de la economia que
estudia el movimiento de los recursos financieros entre las personas, las empresas o el
Estado. La administracion financiera es la técnica encargada de la planificacion,
organizacion, direccion y control de los recursos econdmicos y financieros de una
organizacioén, siendo su propadsito central la utilizacion mas adecuada de estos recursos

para alcanzar los objetivos perseguidos.

La administracion financiera en la empresa, considerada como una forma de la
economia aplicada, es la planeacion de los recursos econdmicos, para definir y
determinar cuales son las fuentes de dinero mas convenientes, para que dichos
recursos sean aplicados en forma Optima, y asi enfrentar los compromisos econémicos
presentes y futuros, que tenga la empresa, reduciendo riesgos e incrementando su
rentabilidad (Escobar, 2013).

En ese mismo sentido, el autor escobar mantiene, que la teoria financiera de la
empresa proporciona las herramientas que tienden a interpretar los hechos que ocurren
en el mundo financiero y su incidencia en la empresa, y también reconocer situaciones
que antes eran irrelevantes y pueden traer aparejado consecuencias graves, en una
época de cambios constantes en el mundo. El fin perseguido por la teoria financiera se

encuadra en las denominadas decisiones basicas:

* Decisiones de inversion: implican planificar el destino de los ingresos netos de la

empresa —flujos netos de fondos- a fin de generar utilidades futuras.

* Decisiones de financiacion: persiguen encontrar la forma menos costosa de
obtener el dinero necesario, tanto para iniciar un proyecto de inversiébn, como para

afrontar una dificultad coyuntural.

* Decisiones de distribucion de utilidades: tienden a repartir los beneficios en una
proporcion tal que origine un crédito importante para los propietarios de la empresa, y a

la vez, la valoracion de la misma.



Del mismo modo, Escobar (2013), sostiene, que la situacién financiera
internacional obliga a administrar adecuadamente y de forma racional los recursos
materiales, financieros y humanos con vistas a lograr la eficiencia en la productividad
empresarial. La evaluacion de los resultados de la gestion de la empresa es el punto de
partida para tomar numerosas decisiones en el proceso de administrar de manera que
sean consecuentes con las tendencias de comportamiento en el futuro y que puedan
predecir su situacion economica y financiera, en aras del desarrollo de la economia del

pais.

Manifiesta Escobar (2013) que, para lograr una correcta administracion financiera,
es necesario realizar un adecuado analisis economico financiero, el representa un
medio infalible para el control de los recursos y para evaluar la situacion econdmica
financiera de las entidades como eslabén fundamental de la economia, le propiciara a
los directivos lograr controles economicos agiles con vistas a facilitar la toma de

decisiones y a tener una administracion mas eficiente.

Por lo que entonces podemos plantear que la administracion financiera es el
sistema de teorias, técnicas y procedimientos de analisis, valoracion, planeacion,
evaluacion y control financiero de los recursos para la toma de decisiones financieras
de inversion y obtencion de recursos monetarios, mediante los cuales se influyen
directamente sobre la eficiencia en la utilizacion de los recursos escasos Y la eficacia de

la gestion de la organizacion en su conjunto.

Para Aldao (2015), el campo de las finanzas publicas o la teoria de las finanzas
publicas se ocupa de estudiar la intervencién que la autoridad publica efectia en una
economia de mercado, principalmente a través de los ingresos y gastos. La escasez y
los costos son componentes esenciales en la administracion e las finanzas publicas. Se
aprendi6 a exigir la eficiencia en el manejo de las finanzas, es decir, la eficiencia en la

gestion publica.

Estos aspectos financieros planteado por los autores anteriores, sirven de base
para determinar cuales son las incidencias financieras generada después del sistema

general de regalias en la Gobernacion de La Guajira teniendo en cuenta los indicadores



financieros de la dimension estructura de los estados financieros y los indicadores de la
entidad.

Estructuras de los estados financieros

De acuerdo con Ortiz (2015), se consideran basico, dentro de los estados financieros, el
balance general y el estado de pérdidas y ganancias; los cuales son tomados como
bésicos, para efectos de andlisis financieros en una determinada organizacion que les
permitiria a los dirigentes tomar la mejor decision para su proyeccion en el presente y
en el futuro. Para Sanchez (2014), la estructura de los estados financieros son informes
que dan a conocer la situacién de la organizacién y lo ocurrido durante cierto periodo en
la misma. Los estados financieros mas utilizados son el balance general y de resultados

o de pérdidas y ganancias.

Castafno & Arias (2013), se consideran basicos, dentro de los estados financieros,
el balance general y el estado de pérdidas y ganancias, ademas de estos existen otros
varios estados, pero para efectos de analisis financiero se consideran auxiliares o

complementarios que le sirven de anexo a los informes financieros.

Por su parte Nogueira, Medina y otro (2017), el andlisis econémico-financiero,
también conocido como analisis de estados financieros, andlisis de balances o analisis
contable, es un conjunto de técnicas para diagnosticar la situacion de la empresa,
detectar reservas y tomar las decisiones adecuadas. Su utilidad esta en funcién del
objetivo que se defina en el estudio y de la posicién de quien lo realiza: desde una
perspectiva interna, la direccion dela empresa puede tomar decisiones que corrijan los
puntos débiles que puedan amenazar el futuro, asi como potenciar los puntos fuertes
para alcanzar los objetivos; desde una perspectiva externa, resultan de utilidad para las
personas y organizaciones interesadas en conocer la situacién y evolucién previsible de

la empresa.

De antemano, Mabras (2011), sostiene que los estados financieros del sector
publico estan contenidos en la contabilidad publica la cual sirve para rendir cuentas de

las operaciones realizadas con los fondos publicos por todos los entes integrantes del



Estado y del sector publico en general. Esta contabilidad también da respuesta a

diversos fines:

* Fines de gestion. Suministrar informacion para la toma de decisiones, determinar
el coste y rendimiento de los servicios publicos, asi como mostrar la situacion

patrimonial.

* Fines de control. Rendicién de cuentas, ejercer los controles de legalidad vy

financiero, control de eficiencia y eficacia.

* Fines de andlisis y divulgacion. Informar para poder elaborar las cuentas publicas
del Estado, valorar y analizar los efectos econdmicos y financieros de la actividad de los

entes publicos entre otras funciones.

En base a lo expresado por los anteriores autores, es pertinente para esta
investigacion las incidencias financieras para medir el balance general y el estado de
resultado que reflejan el comportamiento financiero de una organizacion como
indicadores, los cuales son fundamentales para la dimension estructura financiera para
las operaciones a corto plazo en una organizacibn en cuanto a su liquidez y

rentabilidad.
Balance general

Al respecto Ortiz (2015), expresa que el balance general, permite reflejar la situacion de
los activos y pasivos de una empresa, asi como también el estado de su patrimonio. En
otras palabras, presenta la situacion financiera o las condiciones de un negocio, en un
momento dado, segun se reflejan en los registros contables. Los activos representan los
bienes y derechos de la empresa, los pasivos representan las obligaciones totales de la

empresa y el patrimonio representa la participacion de los propietarios en el negocio.

De igual manera, Castaifio & Arias (2013) sefialan que el balance general, se
compone de la estructura de inversion que corresponde al activo total y la estructura de

financiacion, que se conforma con el pasivo y el patrimonio, donde e reflejan los



compromisos a los cuales la organizacion debe prestarle la mayor atencién para poder

cumplir esos compromisos.

Para Prieto (2010), el balance general, representa la situacién de los activos y
pasivos de una empresa, asi como también el estado de su patrimonio. Dicho de otro
modo, presenta la situacion financiera o las condiciones de un negocio, en un momento
dado, segun se refleja en los registros contables, el balance general también es
conocido con otros nombres como son (Estado de situacion financiera, Estado de

inversiones, Estado de recursos y obligaciones y Estado de activo, pasivo y capital).

Del mismo modo sostiene Mabras (2011), que los subsistemas contables que
forman parte de la contabilidad publica son: la contabilidad presupuestaria, financiera,
analitica y nacional. La que aporta elementos documentales y a la vez permite la
valoracion a efectos de riesgos bancarios es la contabilidad presupuestaria. EI mismo
autor sostiene que la contabilidad publica es aquella que ha de servir para rendir
cuentas de las operaciones realizadas con los fondos publicos por todos los entes
integrantes del Estado y del sector publico en general. Esta contabilidad también da

respuesta a diversos fines:

* Fines de gestion: suministrar informacion para la toma de decisiones, determinar
el coste y rendimiento de los servicios publicos, asi como mostrar la situacién

patrimonial.

* Fines de control: rendicion de cuentas, ejercer los controles de legalidad y

financiero, control de eficiencia y eficacia.

* Fines de andlisis y divulgacién: informar para poder elaborar las cuentas publicas
del Estado, valorar y analizar los efectos econdmicos y financieros de la actividad de los

entes publicos entre otras funciones.
Estado de resultados

Segun Ortiz (2015), el estado de resultados también se conoce con los nombres de
estado de rentas y gastos, estado de ingresos y egresos, estado de resultado o estado



de utilidades. Por consiguiente, deberia denominarse mejor “estado de ganancias o
pérdidas”, el cual muestra los ingresos y los gastos, asi como la utilidad o pérdida
resultante de las operaciones de una empresa durante un periodo de tiempo

determinado, generalmente un afio.

Para Castafio & Arias (2013), el estado de resultados revela informacion financiera
importante, en términos de los beneficios obtenidos por el desarrollo de la actividad
econdémica después de cubrir las erogaciones que permiten generar los ingresos para
cubrir obligaciones laborales y operacionales en la organizacion para poder proyectar

una nueva inversion si son favorables.

Segun Mabras (2011), los gastos de hacienda publica estan definido de la
siguiente forma: Gastos de personal, gastos en bienes corrientes, gastos financieros,
transferencias corrientes, inversiones reales, transferencias de capital, activos

financieros y pasivos financieros.

En cuanto a la incidencia organizacional, expresa Chiavenato (2000), que las
organizaciones son un sistema de actividades, que estan coordinadas y tienen la
finalidad de lograr un objetivo en comudn; asi mismo, afirma que existe organizacion a
partir de la interaccibn de 2 o mas personas. Los principales requisitos para la
existencia de un sistema que sea efectivo son (personas capaces de comunicarse, que

estén dispuestas a actuar conjuntamente y que deseen obtener un objetivo en comun).

Segun este mismo autor, una de las caracteristicas de los sistemas
organizacionales, es la disposicion de las personas que lo forman, de contribuir en
accion; es decir, disposicién de sacrificar el control de su propio comportamiento para
beneficiar la coordinacion para alcanzar el objetivo que los une. Esta razén es la que
fundamenta la existencia de roles y funciones dentro de las organizaciones;

diferenciadas, pero interrelacionadas.

Con respecto a lo anterior, las organizaciones publicas tienen un papel
fundamental para el desarrollo y bienestar de la poblacién, es un tema que se vincula

con las estructuras organizacionales para su desempefo institucional, cabe mencionar



gue las organizaciones deben mantener un equilibrio de actividad con respecto al medio

en que se desenvuelve.

De acuerdo a lo manifestado por, Herrera (2001), sobre la mejor forma de distribuir
territorial y administrativamente en poder politico en Colombia, el 5 de agosto de 1886
se declard constitucionalmente que los estados soberanos, que constituian la Union al
interior de la Carta de 1863, llevarian el nombre de Departamentos como secciones de
la estructura territorial y administrativa del Pais que funcionaria bajo la formula

organizativa de Centralizacion politica y la descentralizacion administrativa.

Continua diciendo, Herrera (2001) que desde ese momento y durante 100 afios, la
figura del Departamento, por su caracter eminentemente burocratico y artificial, fue
blanco de lo que algunos han considerado la mas razonables censura, pero en un
momento culminante de sus detractores y de la corriente regionalista, y a pesar de
ellos, volvié a sugerir la institucion departamental imponiéndose en el seno del
constituyente de 1991 con fundamento en la imperiosa e inaplazable necesidad de una

instancia administrativa intermedia entre la Nacion y los Municipios.

En ese orden de idea, Suelt (2008), sefiala que dentro de la evolucion de los
Estados modernos la organizacion territorial colombiana se ha caracterizado de forma
constante por el centralismo, cuyo modelo de organizacién territorial fue adoptado
mediante las Constituciones de 1821, 1830, 1832, 1843 y 1886,113 las cuales serian
solamente adoptadas en las Constituciones de 1853 (de corte centro-federal), de 1858 y
de 1863.La Constitucion de 1991 recoge la tradicién unitaria francesa, pero a la vez
reconoce la autonomia de las entidades territoriales para el logro de sus intereses. En
cuanto a la region, como nivel intermedio de organizacién territorial, ha tenido un

caracter administrativo, cuyos cometidos han sido de planeacion y desarrollo.

Dentro de este marco Suelt (2008), sostiene que a partir de las reformas
descentralizadoras Colombia se inserta en la tendencia global de descentralizacion
politica, cuyo impulso mas importante es la Constitucion de 1991, que consagro en este
sentido la autonomia para las entidades territoriales (articulo 287 Constitucién Politica).

Se atribuyd a los departamentos funciones administrativas de coordinacion,



complementariedad, apoyo de la accion municipal e intermediacién entre la esfera
municipal y el nivel nacional (art. 298 CP). La esfera municipal se constituye en el
ambito por excelencia de ejecucion administrativa y como principal responsable de la

prestacion de los servicios publicos en cada territorio.

Por otro lado, Herrera (2001), continta afirmando que los departamentos son,
sectores de la circunscripcion territorial del pais, integrados por distritos, municipios y
territorios indigenas que han sido dotados por la ley con personeria juridica y autonomia
administrativas y financiera del desarrollo econémico y social del su propio territorio, y

nunca unas entidades autbnomas como algunos han pretendido.

En cualquier caso, hay que tener en cuenta que de lo que se trata es de armonizar
los distintos intereses y no simplemente de delimitarlos y separarlos. Por eso
generalmente las competencias que se ejercen en los distintos niveles no son
excluyentes, por el contrario, dichas competencias, como lo sefiala la propia
Constitucion, deben ejercerse dentro de los principios de coordinacion, concurrencia y

subsidiariedad.

En este sentido Herrera (2001), establece que, para lograr el cometido
constitucional, pues, los departamentos ejercen (0, mas bien, deben ejercer) funciones
administrativas de coordinaciéon y complementariedad de la accion municipal, de
intermediacién entre la Nacidén y los Municipios y de prestacién de los servicios que

determine la Constitucion y las leyes.

Todas estas razones referenciadas anteriormente por Herrera (2001) y Suelt
(2008), sobre la organizacion administrativa publica en colombiana con respeto a la
autonomia territoriales (Departamentos) son limitadas para el desarrollo de la gestion
administrativa teniendo en cuanta lo establecido el articulo 286, 287 y 288 de la
Constitucion Politica de Colombia, del mismo modo estos aportes serviran de apoyo

para el desarrollo de la incidencia organizacional en la Gobernacién de La Guajira.

Teniendo en cuenta la metodologia implementada en esta investigacion, se

tuvieron encuenta los paradigmas, que involucran el modo deductivo, como evaluar los



sucesos, jerarquizando el tipo interrogante, suponiendo la formulacién para encontrar
respuesta en relacion con los objetivos propuestos, asi como también, las técnicas a
utilizar, indudablemente nos conllevan a la interpretacion, comprobacion, consolidacion

de los resultados por la investigacion.

La investigacion descriptiva, tiene una perspectiva metodolégica eminentemente
cuantitativa. En ese sentido, la actual investigacion se sitla intrinsecamente dentro del
modelo con enfoque cuantitativo, segun Hernandez Fernandez y Baptista (2014),
confiando plenamente en la medicion numérica, el conteo, el uso frecuentemente
estadistico para establecer con exactitud los patrones, los comportamiento de la

poblacional objeto de estudio en esta investigacion.

Por ende, en la presente investigacion se identifica plenamente con esta postura
epistemoldgica, bajo estos postulados, donde el conocimiento se fundamenta en la
experiencia, en situaciones particulares, en la realidad concreta, para llegar al andlisis
de las incidencias financieras y organizacional generada por el nuevo Sistema General
de Regalias (Ley 1530 de 2012), en la Gobernacion de La Guajira.

Cuadro N. 1
Distribucion de la poblacién de la Gobernacion de La Guajira
N =56

N° Gobernacion de La Guajira No. Porcentaje

1 | Directivos 9 16%

2 | Asesores 5 9%

3 | Profesionales Especializados 12 21%

4 | Profesional Universitario 22 39%

5 (Sgéflga)ria Técnica de Planeacion 8 14%
Total 56 100%

Fuente: Elaboracionpropia, (2017).

Las variables se evaluaron empleando un instrumento, donde se estructuro un
cuestionario escala tipo Likert con cinco alternativas, respuesta Unica, constituido por 26
items, sustentado en las teorias de (Hernandez, Fernandez y otros 2014), 5 expertos en
las areas de estudio en la Gobernacién de La Guajira, para darle validez de contenido

de los instrumentos.



Se determino la confiabilidad de 0.95 como la estimacion de la consistencia de las
respuestas, con la aplicacion de la formula Alpha Cronbach confiable, el cual segun lo
describe Hernandez, Fernandez, Fernandez y otros (2014), agrega que este, se

encuentra dentro de los procedimientos mas comunes para calcular la confiabilidad.
RESULTADO DE LA INVESTIGACION

Los resultados obtenidos en la investigacion realizada dirigida a analizar la incidencia
financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general de regalias en la
Gobernacion de La Guajira, permiten sefialar las conclusiones que se derivan a

continuacion.
Incidencia financiera

El andlisis refleja, desde el punto de vista de los funcionarios encuestados en la
Gobernacion de La Guajira objeto de estudio, una moderada valoracién tanto en la
variable incidencia financiera como en la variable incidencia organizacional; asimismo,
se observaron debilidades, aspectos mejorables, a nivel de algunos indicadores que

requieren atencion en la entidad.

En lo que se refiere al objetivo especifico examinar los estados financieros de la
Gobernacién de La Guajira de acuerdo a Ley 141 de 1994 y Ley 1530 del 2012: Existe
una moderada presencia en la incidencia financiera en la Gobernacion de La Guajira,
siendo el aspecto mas favorecido la estructura de los estados financieros existente,
mientras los aspectos menos favorecidos fue el de Razén o Indicadores Financieros
utilizados, las diferentes sectoriales o grupos de interés asociados a la entidad y la

cultura organizacional que la conforma.

En cuanto a la estructura de los estados financieros, se ubica en niveles altos y
baja dispersién en relacién al balance general, en cuanto al estado de resultado
presenta un moderado nivel como en dispersion en sus diferentes categorias. Por otra
parte, se infiere la necesidad de dedicarle mayor atencion a los resultados obtenidos en
el indicador Balance General, a pesar de estar ubicado sobre el promedio de la



dimensién. Cabe destacar el valor de los resultados es un conocimiento para la entidad,

poder mejorar este indicador y cumplir con sus objetivos institucionales.

Con relacion al objetivo identificar los indicadores financieros antes y después del

nuevo sistema general de regalias en la Gobernaciéon de La Guajira:

Existe un moderado nivel de satisfaccion en los Indicadores Razones o
indicadores Liquidez, de Actividad, de Rentabilidad y de Endeudamiento, siendo los
mas favorecidos el de rentabilidad y endeudamiento al encontrarse por encima del
promedio de la dimension Razén o Indicadores Financieros, mientras el de liquidez y
actividad se ubican por debajo del mismo, presentandose como mayores debilidades,

aunque se encuentran con una dispersién moderada en sus categorias.

De la misma manera, el indicador liquidez de la entidad, aunque represente segun
los encuestados la capacidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo de forma
eficiente, asi como la entidad cuenta con los recursos a tiempo para el pago de los
proyectos de inversion proveniente del sistema nacional de regalias se recomienda
tener mecanismos de control para garantizar la ejecucion de los proyectos y el alcance

eficiente de los objetivos establecidos a largo plazo.

En la entidad objeto de estudio se aprecia una existencia moderada en el
indicador actividad, la difusién de resultados y las lineas de razones o indicadores
financieros es uno de los indicadores menos favorecido por los encuestados, donde la
eficiencia administrativa desarrollada por la entidad en el manejo de los recursos del
sistema nacional de regalias no es eficaz, asimismo, con la realizacion de las medidas
pertinentes para determinar la efectividad de los recursos del sistema nacional de

regalias en la Gobernacién de La Guajira, mientras el menos favorecido es el de

liquidez.
Tabla N° 1. Promedio aritmético de la variable incidencia financiera
Variable Incidencia financiera
Dimensiones Estructura de los estados financieros | Razon o indicadores financieros
X Dimension 3,28 2,96
Variable (Significado del Baremo) 3,12 (Moderado)

Fuente: elaboracion propia, (2018).



En la tabla N° 1, se determiné el valor definitivo de la variable incidencia financiera
calculandose los promedios de los elementos de las dimensiones estructuras de los
estados financieros y razones o indicadores financieros, arrojando un promedio de 3,12.
En este sentido la media aritmética de la variable sefialada fue moderada segun el
baremo del investigador. Lo que demuestra que los funcionarios que prestan sus
servicios en la Gobernacion de La Guajira tienen un moderado conocimiento del estado

financiero de la entidad.
Incidencia organizacional

Con respecto al objetivo relacionado con inspeccionar la estructura organizacional para
la distribucion de los recursos del nuevo sistema general de regalias acuerdo a la Ley
141 de 1994 y Ley 1530 del 2012.: Los factores condicionantes de la Estructura
Organizacional del Sistema General de Regalias, se muestra con bajo nivel, siendo los
aspectos menos favorecidos los relacionados con la Comision Rectora, Organo del
Sistema General de Regalias y la distribucién de los recursos del SGR, mientras el mas
favorecido con un moderado nivel es el de Comision Nacional de Regalias, aunque

todos presentan una moderada dispersién en su categoria.

Asimismo, la distribucion de los recursos en el proceso de planeacion
presupuestaria, las cuentas a los diferentes fondos beneficiarios que son administrados
eficazmente demuestran debilidad en los porcentajes de distribucion de los recursos del
SGR que cubren los gastos de funcionamiento,; se recomienda la gestiéon ante el
gobierno nacional el incremento de los porcentajes y la asignacion oportuna de los
recursos financieros de regalias directas para el desarrollo de programas, proyectos y
actividades en cumplimiento de los objetivos institucionales son percibidas como
debilidades.

En lo que se refiere al objetivo especifico dirigido a explorar la estructura
organizacional de la Gobernacion de La Guajira con la implementacion del nuevo
sistema general de regalias.: Existe un bajo nivel en la media considerable entre la
estructura administrativa y la estructura organica de la Gobernacion de La Guajira,

siendo el indicador menos favorecido el de estructura organica, mientras el mas



favorecido con un moderado nivel es el de Estructura Administrativa, aunque los dos

indicadores presentan una moderada dispersion en su categoria.

Asimismo, la estructura administrativa de la entidad para desempefar las
funciones de la secretaria técnica del sistema general de regalias es débil, por lo tanto,
de recomienda establecer una nueva estructura organica donde se incluya esta
dependencia en la direccion de planeacion dandole cumplimiento al Decreto 013 de
2015 y la Ordenanza 390 de 2014, responder funcional y administrativamente en

relacion a la misién institucional.

Existe un grado de correlacion positiva significativa entre las variables estudiadas,
indicando la existencia de una relacidon directamente proporcional entre las variables
estudiadas y refleja una vinculacién importante entre ellas. Esto significa que a medida
gue aumentan los valores de la variable incidencia financiera aumentan de forma alta
los valores de la variable incidencia organizacional en la entidad objeto de estudio o

viceversa.

Lo anterior deja entrever, que existe relacion alguna de causalidad entre las
variables incidencia financiera evaluada mediante las dimensiones estructuras de los
estados financieros y razon o Indicadores financieros como también la variable
incidencia organizacional evaluada mediante las dimensiones estructura organizacional
del Sistema General de Regalias y la estructura organizacional de la Gobernacion de La
Guajira. Esto significa que la incidencia financiera contribuye al logro de la eficiencia en
los procesos organizacionales y los procesos organizacionales permiten el logro de los

indicadores financieros.

Al respecto, el efecto de la correlacién obtenida esta fundamentado en aspectos
de interés relevante para ambas variables; la estructura de los estados financiera
propicia para determinar el estado financiero de la entidad lo cual se traduce en
determinar la efectividad productiva de los investigadores. Al mismo tiempo, los estados
de resultados son instrumento financiero que proporcionan diversos beneficios, como
interés, desarrollo e iniciativa, actualizacion financiera desarrollo de habilidades de

busqueda de la toma de la mejor decisidon por parte de la entidad.



Con respecto al ultimo objetivo especifico orientado a generar lineamientos
estratégicos para el saneamiento financiero y organizacional de la Gobernacion
departamental de La Guajira, se concluye: Los lineamientos propuestos fueron
planteados en funcién de los aportes de los autores que soportan la investigacion, en
este sentido se generan lineamientos estratégicos como Fortalecimiento del sistema
tecnologico en la incidencia financiera y organizacional e Implementacion de una sélida
infraestructura en la en la Gobernacion de La Guajira, en cuya esfera de accion se
conjugan areas de intervencion con similitud de caracteristicas, de manera que con el
mejoramiento de la incidencia financiera se impulse la incidencia organizacional tal

como lo demuestra el coeficiente de correlacion.

Tabla N° 2. Promedio aritmético de la variable incidencia organizacional

Variable Valores
Dimensiones Estructura  organizacional del | Estructura organizacional de la
sistema general de regalias gobernacion de La Guajira
X Dimensién 3,91 2,65
Variable (Significado del Baremo) 3,28 (Moderado)

Fuente: elaboracion propia, (2018).

En la tabla N° 2, se determind el valor definitivo de la variable incidencia
organizacional calculandose los promedios de valores estructura organizacional del
sistema general de regalias y la estructura organizacional de la Gobernacion de La
Guajira, arrojando un promedio de 3.28. En este sentido la media aritmética de la
variable sefialada fue moderada segun el baremo del investigador. Lo que demuestra
que la estructura administrativa de la entidad para desarrollar sus funciones

institucionales no es la mas adecuada para alcanzar las metas y objetivos deseados.
DISCUSION, CONLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En atencién a los resultados de esta investigacion y a las conclusiones emitidas,
anteriormente, se presentan algunas recomendaciones con el propdsito de contribuir al

desarrollo de la incidencia financiera y organizacional en la Gobernacién de La Guajira.

Dar a conocer los resultados de la investigacion a los funcionarios de la

Gobernacion de La Guajira objeto de estudio, con el propésito de socializar el



conocimiento y acordar la aplicacion, en la entidad mencionada y de los lineamientos

generados en la investigacion.

Llevar a la préactica, en la Gobernacion de La Guajira, los lineamientos estratégicos
propuestos en esta investigacion para la incidencia financiera y organizacional
estudiadas, aprovechando los distintos programas, proyectos y acciones que
actualmente pone a disposicion las diferentes sectoriales de la entidad y el gobierno

nacional, en busca de un manejo eficaz y eficiente de las variables involucradas.

En funcion de lo anteriormente expuesto por los investigadores, evaluar la
efectividad de las acciones realizadas en el marco de los lineamientos planteados. Esto
permitird realizar los ajustes necesarios para el fortalecimiento de la incidencia

financiera y organizacional de la Gobernacién del Departamento de La Guajira.

Difundir la presente investigacion hasta el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Administrativo de Planeacion la comunidad educativa superior con el fin
de dar a conocer sus resultados, e implementar en conjunto con todos los involucrados
los lineamientos necesarios para lograr una educacion acorde con los retos del siglo
XXI.

Adelantar estudios con la aplicacién de los instrumentos de recoleccion de datos,
disefiados y validados en esta investigacion, a otras entidades departamentales,
distritales y municipales productoras de recursos naturales no renovables en el pais y el
mundo, con el propdésito de verificar la confiabilidad de los instrumentos, contrastar los
resultados y aportar el conocimiento derivado de la investigacion al fortalecimiento de

su capital humano.

Replicar el estudio sobre la incidencia financiera y organizacional en las
universidades territoriales, a fin de utilizar la presente investigacibn en un contexto
diferente, para compartir el conocimiento, comparar los resultados obtenidos y

determinar tanto semejanzas como diferencias en la investigacion.

Desarrollar un trabajo en equipo, integrando las acciones de los directivos de las

diferentes sectoriales de la Gobernacién del Departamento de La Guajira, personal



administrativo, de servicios generales, estudiantes, egresados, sindicatos, consejos
comunales, organizaciones no gubernamentales, entre otros, a través de una mision
que enrumbe el trabajo con espiritu de equipo exitoso hacia el logro de la vision

institucional.

Igualmente, de manera moderada, se le recomienda a la entidad que invierta en
recursos tecnoldgicos (software contable) y aprovecha los conocimientos del talento

humano al formular estrategias financieras e innovadoras.

Lineamiento estratégico 1: Fortalecimiento del sistema tecnolégico en el sistema

contable, financiero y organizacional en la Gobernacién de La Guajira.

La Gobernacion de La Guajira, se encuentran actualmente sometida a constantes
fallas tecnoldgicas, que les permita salvaguardar la informacion contable (software
contable actualizado) lo cual dificulta la realidad contable de la entidad, que debe a
asumir el reto de ser una entidad financieramente viable, que promuevan la

participacion de sus funcionarios en la consolidacion de sus programas y proyectos.

Segun Nacion (2018), este objetivo esta relacionado con fines de la informacién
contable publica, segun las necesidades de los usuarios. Los objetivos de la
informacion contable publica buscan hacer Utiles los estados, informes y reportes
contables considerados de manera individual, agregada y consolidada, provisto por el
SNCP, satisfaciendo el conjunto de necesidades especificas y demandas de los
usuarios. Los objetivos de la informacién contable publica son: Gestion Publica, Control
Publico, y Divulgacién y Cultura. Estos han sido definidos luego de identificar y clasificar

a los usuarios reales y potenciales.

En este contexto, la actualizacion del software contable es un proceso
permanente, basada en el dominio del area financiera, difusiébn del conocimiento
constituye un punto importante en el mejoramiento continuo de la calidad de las
entidades gubernamentales. En funcion de lo expuesto, se plantean las siguientes

lineas de accion:



Identificar las necesidades de actualizacion de software contable, herramientas
tecnologicas y financieras para contribuir al fortalecimiento de la mision institucional,
construyendo al desarrollo administrativo a través de informes contables confiables y

colocandolos a disposicion de las entidades de control y la sociedad.

Crear programas contables integral o mejorar los existentes con la finalidad de
mejorar las capacidades y reportes contables a través de una serie de conocimientos,
destrezas y actitudes de los funcionarios de la entidad gubernamental requieren para
desarrollar la labor contable, asi mismo desarrollar programas permanentes de

actualizacion, investigacion e innovacion.

Organizar seminarios, talleres, encuentros, conversatorios, con los funcionarios de
la secretaria de hacienda para incentivar su participacion en la construccién de nuevos

proyectos tecnoldgicos y aprendizaje.

Lineamiento estratégico 2: Implementacion de wuna solida infraestructura

administrativa, organizacional y financiera en la Gobernacion de La Guajira.

La estructura organizacional y administrativa de una entidad es la base
fundamental para el buen desempefio administrativo y alcanzar los objetivos

institucionales que conlleven a cumplir con la mision y visién del ente departamental.

En este orden de ideas, se permite apreciar, que en primera instancia, la
estructura organizacional de la Gobernacion del departamento de La guajira, esta
definida por el decreto 224 de 2010, el cual no se encuentra establecido en su
estructura la destinacién exclusiva para desarrollar las actividades que afronta la
responsabilidad del Sistema General de Regalias, si enuncia funciones que se
relacionan directamente con el desarrollo de proyectos de inversion financiados a través

de este sistema. Atendiendo a lo expuesto se proponen las siguientes lineas de accion:

Gestionar la creacion de la secretaria técnica del Sistema General de Regalias en
el Departamento Administrativo de Planeacion dentro de la planta global de personal de
la entidad.



Actualizar permanentemente las metodologias y procesos para la identificacion,
formulacion, viabilidad, seguimiento y evaluacion de proyectos de inversién, como
también apoyar en la identificacion, formulacion y gestion de proyectos de inversion de
impacto regional, departamental y subregional acordes con las metas del Plan de

Desarrollo.

Realizar, coordinar, formular, evaluar y/o estructurar los proyectos del
Departamento para su presentacion ante las diferentes instancias de financiacion,
publico y/o privadas. Brindar apoyo técnico al Sistema General de Regalia, en todas las

sectoriales.

Disefiar y administrar un sistema de informacién integral que permita generar la
informacion sobre el funcionamiento, operacion y estado de los recursos asignados por
el SGR al Departamento y el seguimiento a los proyectos financiados con recursos del
SGR, del mismo modo el seguimiento a la gestion de la inversion pablica, administrar el
Banco Proyectos Departamental tanto de recursos propios, transferencias, Sistema

General de Regalias.

Sensibilizar a los miembros de la entidad, desde los diferentes sectoriales los
funcionarios que cumplen funciones directivas hasta el nivel técnico y operativo, en lo
relacionado con los valores integrales y principios de la entidad que fortalecen su razén

de ser.

Organizar seminarios, talleres, encuentros y conversatorios permanentes, con los
funcionarios de la entidad para la sensibilizacién de los funcionarios sobre la asimilacion

de la misién, visién, valores y objetivos institucionales.
CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en la investigacion realizada dirigida a analizar la incidencia
financiera y organizacional generada por el nuevo sistema general de regalias en la
Gobernacion de La Guajira, permiten sefialar las conclusiones que se derivan a

continuacion.



El analisis refleja, desde el punto de vista de los funcionarios encuestados en la
Gobernacién de La Guajira objeto de estudio, una moderada valoracion tanto en la
variable incidencia financiera como en la variable incidencia organizacional; asimismo,
se observaron debilidades, aspectos mejorables, a nivel de algunos indicadores que

requieren atencion en la entidad.

En lo que se refiere al objetivo especifico examinar los estados financieros de la
Gobernacion de La Guajira de acuerdo a Ley 141 de 1994 y Ley 1530 del 2012: Existe
una moderada presencia en la incidencia financiera en la Gobernacion de La Guajira,
siendo el aspecto mas favorecido la estructura de los estados financieros existente,
mientras los aspectos menos favorecidos fue el de Razon o Indicadores Financieros
utilizados, las diferentes sectoriales o grupos de interés asociados a la entidad y la

cultura organizacional que la conforma.

En cuanto a la estructura de los estados financieros, se ubica en niveles altos y
baja dispersion en relacién al balance general, en cuanto al estado de resultado

presenta un moderado nivel como en dispersion en sus diferentes categorias.

Por otra parte, se infiere la necesidad de dedicarle mayor atencién a los resultados
obtenidos en el indicador Balance General, a pesar de estar ubicado sobre el promedio
de la dimensién. Cabe destacar el valor de los resultados es un conocimiento para la

entidad, poder mejorar este indicador y cumplir con sus obijetivos institucionales.

Con relacion al objetivo identificar los indicadores financieros antes y después del

nuevo sistema general de regalias en la Gobernacion de La Guajira:

Existe un moderado nivel de satisfaccion en los Indicadores Razones o
indicadores Liquidez, de Actividad, de Rentabilidad y de Endeudamiento, siendo los
mas favorecidos el de rentabilidad y endeudamiento al encontrarse por encima del
promedio de la dimension Razén o Indicadores Financieros, mientras el de liquidez y
actividad se ubican por debajo del mismo, presentandose como mayores debilidades,

aungue se encuentran con una dispersion moderada en sus categorias.



De la misma manera, el indicador liquidez de la entidad, aunque represente segun
los encuestados la capacidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo de forma
eficiente, asi como la entidad cuenta con los recursos a tiempo para el pago de los
proyectos de inversion proveniente del sistema nacional de regalias se recomienda
tener mecanismos de control para garantizar la ejecucion de los proyectos y el alcance

eficiente de los objetivos establecidos a largo plazo.

En la entidad objeto de estudio se aprecia una existencia moderada en el
indicador actividad, la difusion de resultados y las lineas de razones o indicadores
financieros es uno de los indicadores menos favorecido por los encuestados, donde la
eficiencia administrativa desarrollada por la entidad en el manejo de los recursos del
sistema nacional de regalias no es eficaz, asimismo, con la realizacion de las medidas
pertinentes para determinar la efectividad de los recursos del sistema nacional de
regalias en la Gobernacion de La Guajira, mientras el menos favorecido es el de

liquidez.

Con respecto al objetivo relacionado con inspeccionar la estructura organizacional
para la distribucidén de los recursos del nuevo sistema general de regalias acuerdo a la
Ley 141 de 1994 y Ley 1530 del 2012.: Los factores condicionantes de la Estructura
Organizacional del Sistema General de Regalias, se muestra con bajo nivel, siendo los
aspectos menos favorecidos los relacionados con la Comisién Rectora, Organo del
Sistema General de Regalias y la distribucidén de los recursos del SGR, mientras el mas
favorecido con un moderado nivel es el de Comision Nacional de Regalias, aunque
todos presentan una moderada dispersion en su categoria.

Asimismo, la distribucion de los recursos en el proceso de planeacion
presupuestaria, las cuentas a los diferentes fondos beneficiarios que son administrados
eficazmente demuestran debilidad en los porcentajes de distribucion de los recursos del
SGR que cubren los gastos de funcionamiento,; se recomienda la gestion ante el
gobierno nacional el incremento de los porcentajes y la asignacion oportuna de los
recursos financieros de regalias directas para el desarrollo de programas, proyectos y
actividades en cumplimiento de los objetivos institucionales son percibidas como
debilidades.



En lo que se refiere al objetivo especifico dirigido a explorar la estructura
organizacional de la Gobernacion de La Guajira con la implementacién del nuevo
sistema general de regalias.: Existe un bajo nivel en la media considerable entre la
estructura administrativa y la estructura organica de la Gobernacion de La Guajira,
siendo el indicador menos favorecido el de estructura organica, mientras el mas
favorecido con un moderado nivel es el de Estructura Administrativa, aunque los dos

indicadores presentan una moderada dispersion en su categoria.

Asimismo, la estructura administrativa de la entidad para desempefiar las
funciones de la secretaria técnica del sistema general de regalias es débil, por lo tanto,
de recomienda establecer una nueva estructura organica donde se incluya esta
dependencia en la direccion de planeaciéon dandole cumplimiento al Decreto 013 de
2015 y la Ordenanza 390 de 2014, responder funcional y administrativamente en

relacion a la misién institucional.

Existe un grado de correlacion positiva significativa entre las variables estudiadas,
indicando la existencia de una relacién directamente proporcional entre las variables
estudiadas y refleja una vinculacién importante entre ellas. Esto significa que a medida
gue aumentan los valores de la variable incidencia financiera aumentan de forma alta
los valores de la variable incidencia organizacional en la entidad objeto de estudio o

viceversa.

Lo anterior deja entrever, que existe relacion alguna de causalidad entre las
variables incidencia financiera evaluada mediante las dimensiones estructuras de los
estados financieros y razon o Indicadores financieros como también la variable
incidencia organizacional evaluada mediante las dimensiones estructura organizacional
del Sistema General de Regalias y la estructura organizacional de la Gobernacion de La
Guajira. Esto significa que la incidencia financiera contribuye al logro de la eficiencia en
los procesos organizacionales y los procesos organizacionales permiten el logro de los

indicadores financieros.

Al respecto, el efecto de la correlacién obtenida esta fundamentado en aspectos

de interés relevante para ambas variables; la estructura de los estados financiera



propicia para determinar el estado financiero de la entidad lo cual se traduce en
determinar la efectividad productiva de los investigadores. Al mismo tiempo, los estados
de resultados son instrumento financiero que proporcionan diversos beneficios, como
interés, desarrollo e iniciativa, actualizacion financiera desarrollo de habilidades de

bdsqueda de la toma de la mejor decision por parte de la entidad.

Con respecto al ultimo objetivo especifico orientado a generar lineamientos
estratégicos para el saneamiento financiero y organizacional de la Gobernacion
departamental de La Guajira, se concluye: Los lineamientos propuestos fueron
planteados en funcion de los aportes de los autores que soportan la investigacion, en
este sentido se generan lineamientos estratégicos como Fortalecimiento del sistema
tecnoldgico en la incidencia financiera y organizacional e Implementacién de una sélida
infraestructura en la en la Gobernacion de La Guajira, en cuya esfera de accién se
conjugan areas de intervencion con similitud de caracteristicas, de manera que con el
mejoramiento de la incidencia financiera se impulse la incidencia organizacional tal

como lo demuestra el coeficiente de correlacion.
RECOMENDACIONES

En atenciéon a los resultados de esta investigacion y a las conclusiones emitidas, a
continuacion, se presentan algunas recomendaciones con el propdsito de contribuir al

desarrollo de la incidencia financiera y organizacional en la Gobernacién de La Guajira.

Dar a conocer los resultados de la investigacion a los funcionarios de la
Gobernacién de La Guajira objeto de estudio, con el propésito de socializar el
conocimiento y acordar la aplicacion, en la entidad mencionada y de los lineamientos

generados en la investigacion.

Llevar a la préactica, en la Gobernacién de La Guajira, los lineamientos estratégicos
propuestos en esta investigacibn para la incidencia financiera y organizacional
estudiadas, aprovechando los distintos programas, proyectos y acciones que
actualmente pone a disposicion las diferentes sectoriales de la entidad y el gobierno

nacional, en busca de un manejo eficaz y eficiente de las variables involucradas.



En funcién de lo anteriormente expuesto por los investigadores, evaluar la
efectividad de las acciones realizadas en el marco de los lineamientos planteados. Esto
permitira realizar los ajustes necesarios para el fortalecimiento de la incidencia

financiera y organizacional de la Gobernacion del Departamento de La Guajira.

Difundir la presente investigacion hasta el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Administrativo de Planeacion la comunidad educativa superior con el fin
de dar a conocer sus resultados, e implementar en conjunto con todos los involucrados
los lineamientos necesarios para lograr una educacion acorde con los retos del siglo
XXI.

Adelantar estudios con la aplicacién de los instrumentos de recoleccion de datos,
disefiados y validados en esta investigacion, a otras entidades departamentales,
distritales y municipales productoras de recursos naturales no renovables en el pais y el
mundo, con el propdsito de verificar la confiabilidad de los instrumentos, contrastar los
resultados y aportar el conocimiento derivado de la investigacion al fortalecimiento de

su capital humano.

Replicar el estudio sobre la incidencia financiera y organizacional en las
universidades territoriales, a fin de utilizar la presente investigaciébn en un contexto
diferente, para compartir el conocimiento, comparar los resultados obtenidos y

determinar tanto semejanzas como diferencias en la investigacion.

Desarrollar un trabajo en equipo, integrando las acciones de los directivos de las
diferentes sectoriales de la Gobernacion del Departamento de La Guajira, personal
administrativo, de servicios generales, estudiantes, egresados, sindicatos, consejos
comunales, organizaciones no gubernamentales, entre otros, a través de una mision
gue enrumbe el trabajo con espiritu de equipo exitoso hacia el logro de la vision

institucional.

Igualmente, de manera moderada, se le recomienda a la entidad que invierta en
recursos tecnologicos (software contable) y aprovecha los conocimientos del talento

humano al formular estrategias financieras e innovadoras.
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